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Tax-IA Rehber (Vergi ihtilaflar)

Number: 2020-19

To : The clients and company web site

From : Independent Advisors / Litigation & Tax
Date : March, 6" 2020

Subject: Vergi ihtilaflarinda Yeni Bir Céziim Yontemi

Degerli okuyucularimiz, gondermis oldugumuz bdultenlerimizden faydalandiginizi ve keyif

aldiginizi umuyor saygilar sunuyoruz.

Ulkemizde ve yurt disinda yasanan mali ve vergisel gelismeleri dnemine binaen konu bazli,
haftalik ve aylik 6zetler halinde Tirkge ve Ingilizce olarak kisa yénetici 6zetleri seklinde
sunmaya devam ediyoruz. Yeni ¢ikan énemli bazi dizenlemeleri ise bir uygulama rehberi gibi

sizlere ulastirmaya gayret ediyoruz.

Size 2020 yilinda yeni baslayan ve Miikellef — idare iligkisinde vergiye iliskin ihtilaf sirecinin
yonetiminde bulylk faydasi olabilecek Kanun Yolundan Vazge¢gme yontemi ve vergilendirmede
uygulanacak indirimlerle ilgili yeni bir uygulamaya iliskin Rehber niteliginde bir bilgi sunmak

istiyoruz.

Saygilarimizla

KANUN YOLUNDAN VAZGEGME REHBERI

01.01.2020 tarihinden itibaren gegerli olmak tUzere, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 379.
Maddesi ile “Kanun Yolundan Vazgegme” dizenlemesi getirilmis ve buna dair 517 sira nolu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi 20 Subat 2020 tarih ve 31045 sayili Resmi Gazetede

yayinlanmigtir.

Bu dizenleme ile gerek mahkemelerin is yukunun azaltiimasi gerekse de verginin tahsilinin
saglanmasi amaglanmis olup, dizenlemeyle; vergi/ceza ihbarnamelerine karsi agilan

davalarda, ilk derece mahkemesi sifatiyla Vergi Mahkemesinin veya istinaf sifatiyla Bolge idare
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Mahkemesinin verdigi kararlara kargi kanun yoluna bagvurma hakkindan vazgegilmesi halinde,

O0denecek vergi ve cezalarda indirim 6ngorulmektedir.

Tebligde yer alan genel gerekce, amag ve kapsam ile baslayalim.

Vergi sistemimizde re’sen, ikmalen ve idarece yapilan vergi tarhiyatlari ile kesilen vergi
cezalarina iligkin ihbarnamelerin teblig edilmesini miteakip mukellefler sahip olduklari
yasal haklari gergevesinde ¢esitli mekanizmalari kullanabilmektedir. Bunlardan, uzlasma
ve cezada indirim muesseseleri yargilama slrecine gerek kalmaksizin durumun
¢6zuimlenmesini saglayan idari mekanizmalar iken mukellefler bu tarhiyat ve cezalara
dava agmak suretiyle ihtilafin yargi birimlerince ¢6zimlenmesi yoluna da
gidebilmektedir.

S6z konusu tarhiyat ve cezalarin mukelleflerce yargi denetimine goéturtilmesi Anayasal
ve kanuni bir hak olup, verilecek yargi kararina gore idarece islem yapilmasi da yine
Anayasal ve kanuni bir gerekliliktir. Bununla birlikte, vergi yargisinda istinaf ve temyiz
yolu acglk olan kararlar, bu kararlara kargi s6z konusu kanun yollarinin taraflarca
kullaniimasi hélinde kesin olma mahiyetini tasimamakta, yargilama slreci devam
etmekte ve yargl mercilerince verilen kararlara gore nihai halini almaktadir.

Bugun gelinen noktada, yargilama surecinin sonuglanmasini beklemeksizin tarhiyat ve
cezalara iliskin uyusmazliklarin yargilama asamasinda da ¢ézumlenmesini ve boylece
idare ile mikellefler arasinda tarhiyat ve cezalara iliskin ¢dzim ve uyumu her asamaya
yaymayi saglayacak bir miesseseye ihtiya¢ duyulmustur.

Bu anlamda, idare ile mikellefler arasinda vergi ve cezalara iligkin olarak ortaya gikan
ihtilaflarin yargi asamasinda da miukelleflerin tercihlerine bagl olarak sonlandiriimasi,
yargl mercilerinin is yuklerinin azaltiimasi ile uyusmazlik konusu vergi ve cezalarin
mulessese kapsaminda tahakkuku ve tahsilinin saglanmasi amaciyla 7194 sayil
Kanunun 27 nci maddesi ile 213 sayih Vergi Usul Kanununun 379 uncu maddesi
bashgiyla birlikte yeniden dizenlenmek suretiyle vergi sistemimizde “Kanun yolundan
vazgecme” miessesesi ihdas edilmigtir.

Buna gobre, Ozetle; vergi/ceza ihbarnamesine kargl slresinde acilan davalarda
mukelleflerin, istinaf veya temyiz basvuru siresi icerisinde kanun yolundan vazgegmeleri
halinde, idarece de ihtilaflar siirdiriilmeyecek, verilen yargi kararinin niteligine gére vergi
ve/veya cezalar indirimli olarak tahakkuk edecektir. Bu sekilde tahakkuk eden vergilerin
velveya cezalarin vergiye iliskin gecikme faiziyle suresinde édenmesi hélinde ayrica

indirim uygulanacaktir.

Bu Tebligde Hazine ve Maliye Bakanligi bu maddeye iliskin agiklamalar yapmis ve uygulamaya

yonelik usul ve esaslari belirlemigtir.
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Simdi ayrintilara gecgelim:

> Vergi Mahkemesinin veya Bolge idare Mahkemesinin vermis oldugu hangi

kararlarda, bu dizenlemeden faydalanilabilecegine iligskin bazi sartlar dngértulmastir:

1. Oncelikle acllmis olan davanin, vergi/ceza ihbarnamesine iligkin olmasi

gerekmektedir.

o Dolayisiyla tahakkuk figi, 6deme emri, haciz gibi islemlere karsi acilan davalarda
verilen kararlarda, bu diizenlemeden yararlaniimasi s6z konusu degildir.

e Ote yandan Tebligde, beyanname verilmesi (izerine tahakkuk fisi esasina gére
yapilan tarhiyatlara acgilan davalarin da kapsam digi oldugu belirtiimigse de
Kanun ile verilen bir hakkin Teblig ile sinirlandiriimasi mamkudn olmadigdi i¢in bu
hususa dair uygulamanin da ayrica ihtilaf konusu olmasi muhtemeldir. Séyle ki;

o Ihtirazi kayitla verilen diizeltme beyannamesine istinaden miikellef
adina tahakkuk fisinin haricinde vergi aslinin yarisi kadar da
vergi/ceza ihbarnamesi diizenlenmektedir.

o Tahakkuk fisi ile ihbarnamenin ayri dilekgeler ile dava konusu edilmesi
halinde, tahakkuk fisi ile ilgili verilen karar kapsam disi iken,
beyanname verilmesi Uzerine yapilan bir tarhiyat olmasina ragmen
vergi/ceza ihbarnamesine iliskin verilen kararda ise dizenlemeden

yararlanilabilecegi kanisindayiz.
2. Davanin, dava agma siresi iginde agiimis olmasi gerekmektedir.

e Suresinde agilmayan davalarda, mahkemelerin stre ydnunden verecegi ret
kararlarinda da bu dizenlemeden yararlanilamayacaktir.

e Kanunda sadece sure sarti ifade edilmesine ragmen, Tebligde bunu asacak
sekilde, “ehliyet ve icrai nitelikte olmadigi” gerekgesiyle verilen kararlarin da
kapsam disi oldugu belirtilmistir.

e Kanun maddesi ihdas edilirken, “ilk inceleme Uzerine verilen kararlar haricinde”

seklinde bir ifadeye yer verilseydi, daha isabetli bir tedvin yontemi olabilirdi.

3. Getirilen bir diger sart ise, kararlara karsi istinaf ve temyiz yolunun agik olmasi

gerektigidir.

e Kanun maddesinin baslhigindan da anlasilacagi Uzere, kanun yolundan
vazge¢mek icin oncelikle verilen karara karsi kanun yolunun acgik olmasi
gerekmektedir.

e Vergi Mahkemesinin, 2020 yili i¢in, konusunun toplam degeri 7.000 TL'yi

gecmeyen davalarda verecegi kararlar kesin nitelikte olup istinaf yolu kapalidir.
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e Yine istinaf sifatiyla Bélge idare Mahkemesinin, 2020 yili igin, konusunun toplam
degeri 176.000 TL'yi gegmeyen davalarda verdigi kararlar kesin nitelikte olup
temyiz yolu kapalidir.

¢ Dolayisiyla, kanun yolu kapali olan bu kararlara istinaden getirilen diizenlemeden
yararlanmak mimkun degildir.

e Ote yandan, Danistay’in bozma karari (izerine verilen kararlara karsi kanun yolu
acik olmasina ragmen, kanun maddesinde acikca yer verildigi lUzere, bozma
karari Uzerine verilen kararlarda da diizenlemeden yararlanilamayacaktir.

e Yani mahkemelerin, Danistay’in bozma karari Uzerine verecegi “israr, bozmaya

uyma” gibi kararlar da kapsam digi tutulmustur.

4. Kanun Yolundan Vazge¢me basvurusunun, mukellef icin gecerli kanun yoluna
basvuru siiresi iginde yapiimis olmasi da basvurunun gecerliligi icin aranan diger bir

sarttir.

e Mahkeme kararinin davaci tarafa tebliginden itibaren 30 gun iginde istinaf/temyiz
edilmesi gerekir.

¢ Dolayisiyla, mahkeme kararinin muikellefe tebliginden itibaren 30 gin iginde
Kanun Yolundan Vazgecme basvurusunun yapilmasi gerekmektedir. Bu sure
gegcirildikten sonra yapilacak basvuru kabul edilmeyecektir.

e Bu noktada ise istisnai bir durumun varhgindan s6z edilebilir. Soyle ki;

2577 saylili idari Yargilama Usulii Kanununun 48. Maddesinin 3. Fikrasinda;
Temyiz dilekgelerinin karsi tarafa teblig edilecegi, kargi tarafin teblig tarihini
izleyen otuz gln iginde cevap verebilece@i, cevap verenin, karari siresinde
temyiz etmemis olsa bile dizenleyecegi cevap dilekgesinde, temyiz isteminde
bulunabilecegi, bu takdirde bu dilekgelerin temyiz dilekgesi yerine gecgecegi
dizenlemesine yer verilmistir.

e Bu madde uyarinca, s6z konusu mahkeme kararinin mukellefe tebliginden
itibaren 30 gun icinde kanun yolundan vazge¢gme basvurusunda bulunulmasa
dahi, kanun yoluna bagvuran kars! tarafin istinaf/temyiz dilekgesinin mukellefe
tebliginden itibaren miukellefin cevap verme suresi iginde kanun yolundan
vazgegme hakkinin yeniden dogabilecegi kanisindayiz.

e Fakat bu istisnai durumun ortaya cikabilmesi igin verilen kararin “kismen kabul
kismen ret” seklinde olmasi, yani davanin her iki tarafina da kanun yolu hakki

tanimasi gerekmektedir.

Uygulama: Peki uygulama nasil olacaktir, bagvurunun nereye yapilmasi gerekir, nelere dikkat

edilmesinde fayda olur? Kisa kisa deginelim:
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> Kanun yolundan vazge¢me dilekgesi mahkemeye degil vergi dairesine
verilecektir. Vergi Dairesince bu dilekgelerin mahkemeye gecikmeksizin iletilecegi ifade ediliyor.
Mahkemeye gec intikal ettirilecek dilekgeler acgisindan bazi sikintilarin yaganma ihtimali de
bulunmaktadir.

> Basvuru dilekgesinin Vergi Dairesine verildigi tarih itibariyle vergi ve cezalar
kendiliginden tahakkuk edecektir.

> Dilekgenin verilmesiyle birlikte vergi ve cezalarin kendiligindin tahakkuk edecek
olmasi nedeniyle, kanun yoluna basvuru suresi henliz bitmemis olsa bile, vazge¢gme iradesinden
vazgecme olamayacaktir. Yani verilen bu karadan dénmek s6z konusu degildir.

> Yine Kanun Yolundan kismen vazge¢cmek de mumkin degildir. Vergi aslh ile
cezanin ayri degerlendiriimesi mumkuin olmadigi gibi, ayni karar igerisinde hukim altina alinan
farkh donemlere iliskin kismen vazgecme de olamayacaktir.

> Fakat, farkh dava dilekgeleri ile farkli dénemlere iliskin ayri ayri dava agiimis ise,
acllan davalara iligskin verilen her bir kararda bu diizenlemeden yararlanma tercihinin mukellefe
ait olacagi aciktir.

> Yargilama giderleri ile avukatlik Gcretleri karsilikli olarak talep edilemeyecegi icin,
Ozellikle bilirkisi incelemesi yaptirilan dosyalarda yuksek tutardaki yargilama giderinin
mukellefler Gzerinde kalma ihtimali de yUksektir.

> Kanun yolundan vazgecilmesi halinde tahakkuk edecek vergi ve cezalarin

hesabinda ise kanun yoluna basvurudan vazgecilen mahkeme kararinin mahiyeti 6nem arz

etmektedir:
Kabul Ret
Vergi Asli 60% 100%
Vergi Cezasi 0 75%
OUCZ ve diger cezalar 25% 75%
> Davanin tamamen “Kabul” seklinde miikellef lehine sonuglanmis olmasi ve kanun

yolundan vazgegilmesi halinde; vergi aslinin %601 tahakkuk edecek, vergi cezasi ise
istenilmeyecektir.

> Davanin tamamen “Ret” seklinde mikellef aleyhine sonuglanmis olmasi ve kanun
yolundan vazgegilmesi halinde; vergi aslinin %100°G vergi cezasinin ise %75’ tahakkuk
edecektir.

> Kismen Kabul Kismen Ret kararlarinda da Kabul ve Redde iliskin kisimlara

yukaridaki oranlar uygulanacaktir.
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> Usulsuzlik ve 6zel usulstzlik gibi cezalarda ise; Kabul karari halinde cezanin
%25’i, Ret karari halinde ise %75’i tahakkuk ettirilecektir.
> Bu oranlara ilaveten, tahakkuk eden vergi ve ceza ile gecikme faizinin %80’inin

6deme suresi igcinde 6denmesi halinde, vergi ve ceza tutari Uzerinden %20 ilave indirim daha
yapilacaktir.

> Fakat s6z konusu ilave indirim, Mahkemenin Ret karari Gzerine tahakkuk ettirilen
vergi aslina uygulanamayacaktir. Vergi aslinda da ilave indirim uygulayabilmek i¢in kararin
Kabul seklinde mukellef lehine sonuglanmis olmasi gerekmektedir.

> Kanun yolundan vazgegcme kapsaminda tahakkuk eden tutarlar tahakkuk
tarihinden itibaren bir ay icinde 6denir. Fakat tahakkuk eden tutarlarin vadesinde 6denmemesi
kanun yolundan vazgecilmedigi anlamina gelmeyecektir. Kural olarak vadesinde édenmeyen
tutarlar icin 6183 sayilil Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hukamleri uygulanir.

> Kanunun 23 Gncl maddesiyle de Vergi Usul Kanununun 112 nci maddesinin
gecikme faizinin hesaplanmasiyla ilgili (3) numaral fikrasina (b) bendinden sonra gelmek tzere
“379 uncu madde kapsaminda kanun yolundan vazgecilmesi durumunda s6z konusu maddeye
gbre hesaplanacak vergilere, kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu
doéneme iliskin normal vade tarihinden itibaren, kanun yolundan vazgecme dilekgesinin vergi
dairesine verildigi tarihe kadar;” hUkmuanun yer aldigi (c) bendi eklenmigtir. Buna gore tahakkuk
eden vergilere, kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu déneme iligkin
normal vade tarihinden kanun yolundan vazge¢me dilekgesinin vergi dairesine verildigi tarihe

kadar gecikme faizi hesaplanir.

Bu Rehberde gegen herhangi bir konuyla ilgili sorulariniz igin danismanlarimiza ulasabilirsiniz.
Saygilarimizla,

Tesekkirler Avukat ilhan Culha (Eski Vergi Mahkemesi Hakimi)
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