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Konu : (COVID-19) le Miicadele Kapsaminda Devreden KDV nin Iadesi Onerisi

Malum siireg i¢inde yapilan diizenlemeleri Covid 19 sayfamizda sizinle paylasiyoruz. Oncelikle
Devlet tarafindan alinan mali tedbirler, 3 aylik dénem i¢in KDV, stopaj ve SGK prim
ertelemeleri, diger her tiirlii mali erteleme ve saglanan kolayliklar, diger kamu kurum ve
kuruluglarinin aldiklar1 6nlemler, tedarik zinciri, bilgi teknolojileri, kamu ihale siiregleri, 6zel
hukukta miicbir sebebin etkileri, secili sektorlere olan etkileri gibi konular etraflica ele alip size
bilgi olarak sunmustuk. Tim bu calismalarimizi Covid Tax Force olarak linkimizde
bulabilirsiniz. “Bilgi paylastikca degerlenecegi icin” ¢alisma sonuglarimizi tiim toplumun
faydasina olmasi amaciyla iicretsiz olarak web sayfamizda ve sosyal medya hesaplarimizda
yayimliyoruz.

Bu yazimizda ise uzun yillardir {izerinde tartigilan, sirket bilangolarinda birikmis ve Oylece
duran devreden KDV konusunu ele alacagiz. Oncelikle sirketlerde neden KDV biriktigi, bu
verginin tabiati, birikme nedenleri ve ¢6zlim yollar1 ile pandemi sirasinda zorlanan is diinyasina
belli sartlarda iadesinin kamu biitgesine olan yiikiinii isin uzmanlariyla konusacagiz.

Birkag¢ rakamla baglayalim.

e 2020 yil sonu itibariyle Tiirkiye’deki 2 milyon civarinda KDV miikellefinin devreden
KDV tutarinin 200 milyarin {izerinde oldugunu hesapliyoruz.

e Kabaca her 5 miikelleften 4 tanesinin aylik olarak KDV’si devretmektedir.

e 2020 y1ih1 biitcesine gére KDV nin biit¢edeki yeri %35,7 dir. Bu rakamin kabaca yaris1
dahilde alinan KDV * diger yarisi da ithalde alinan KDV tutaridir.

*Bilindigi iizere, Tiirkiye’de vergi idaresi ve gelir politikalari konusunda ¢ok ciddi bir
birikim bulunmakta olup soz konusu KDV konusunda tiim data ve bilgiler Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan yonetilmektedir.

Bu kapsamda once basliklara sonra ayrintilara bakalim;

1. DEVREDEN KDV NEDIiR?

KDV uygulamasinda;

a. Indirilecek KDV: Miikelleflerin kendilerine yapilan teslim ve hizmetler
dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma
deger vergisi ile yine miikelleflerce ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla
Odenen katma deger vergisi toplamini,
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b. Hesaplanan KDV: Miikelleflerin yaptiklar1 vergiye tabi iglemler iizerinden
hesapladiklar1 katma deger vergisi toplamini,

c. Devreden KDV: Miikelleflerin ilgili vergilendirme donemlerine iliskin Indirilecek
KDV toplamlarinin, Hesaplanan KDV toplamlarindan fazla olmasi halinde aradaki
fark tutar1 ifade etmektedir.

d. Tiirkiye KDV Mevzuati

KDV diinya ¢apinda en hizla kabul edilen, etkili ve verimli bir vergi tiiriidiir. 170’e yakin
iilke tarafindan ve ABD harig tiim OECD iilkeleri tarafindan uygulanmaktadir. Tiirkiye’de
KDV 3065 sayili Yasa, Uygulama Genel Tebligi ve sirkiilerler ¢ercevesinde
yuriitiilmektedir. KDV Kanununun 29 uncu maddesine gore, miikellefler yaptiklar1 vergiye
tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden;

- Faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler ile

- ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla 6denen katma defer vergisini
indirebilirler.

Ayrica KDV Kanununun 9 uncu maddesi kapsaminda sorumlu sifatiyla beyan
edilen vergiler de indirim konusu yapilir.

KDV Kanununun 29/2 nci maddesinde, bir vergilendirme déneminde indirilecek katma
deger vergisi toplami, miikellefin vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan katma deger
vergisi toplamindan fazla oldugu takdirde, aradaki farkin sonraki dénemlere devrolunacagi
ve iade edilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore kural olarak bir vergilendirme doneminde indirilecek KDV toplami, miikellefin
vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan KDV toplamindan fazla oldugu takdirde,
aradaki fark sonraki donemlere devredilir.

KDV Kanununun 9 uncu, 29/2 nci ve 32 nci maddelerine gore, yalnizca kismi tevkifat
kapsamindaki iglemler, indirimli orana tabi islemler ile tam istisna kapsamindaki islemler
nedeniyle yiiklenilen ve indirim yoluyla giderilemeyen KDV iade edilmektedir.

Oysa ki Avrupa Birligi uygulamalarinda, miikelleflerin ilgili vergilendirme dénemlerine
iliskin Indirilecek KDV toplamlariin, Hesaplanan KDV toplamlarindan fazla olmasi
halinde aradaki fark (Devreden KDV) belirlenen siire i¢ginde nakden veya mahsuben
miikellefe iade edilmektedir.

Dolayisiyla, Avrupa Birligi uygulamalarindan farkli olarak devreden KDV nin iadesine
iliskin genel bir uygulamaya Tiirck KDV sisteminde yer verilmemesi, KDV’ nin
uygulanmaya baglandigi 1985 yilinda bu yana devreden KDV’nin artmasina neden
olmustur.
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2. NEDEN DEVREDEN KDV OLUSMAKTADIR?
Devreden KDV ’nin olugmasina neden olan hususlara asagida yer verilmistir.
a. Sistemsel Nedenler

» Yatirimlar nedeniyle O6denen KDV’nin iade edilmemesi (Yeni yatirimlar
kapsaminda 6denen KDV nin indirim yoluyla giderilmesinin uzun siire almasi)

> ithalat veya yurtici alimlarin yapilan satislardan daha fazla olmasi (ticari mal
stoklariin artmasi),

» Uzun siiren iiretim ve yatirimlar nedeniyle 6denen KDV,

» Tam istisna veya indirimli orana tabi satiglarin tiim satiglara oranimin yiiksek
olmasi,

» Yiklenilen KDV ’nin indirimine izin veren kismi istisna diizenlemeleri,

> Indirimli orana tabi islemlerde iade edilemeyen tutar uygulamasi.

b. Sistemsel Olmayan Nedenler

» Faaliyete iliskin olmayan KDV lerin indirim hesaplarina dahil edilmesi,

» Sahte belge kullanilmak suretiyle indirilecek KDV tutarinin artirilmast,

» Yapilan satiglar tizerinden KDV hesaplanmamasi (kayit disi satis)

» Tam istisnalar ve indirimli orana tabi islemlere iligkin iade talep edilebilmesine
karsin defter ve hesaplarinin incelenmesini istemeyen miikelleflerce iade talep
edilmeyerek, bu islemlere iliskin yiiklenilen KDV’nin devreden KDV’de tutulmasi,

> Indirimi kabul edilmeyen KDV tutarlarinin diizeltilmemesi (Orn. kismi istisna
kapsamindaki islemlere iliskin 6denen KDV)

c. Belediyelerde Devreden KDV Sorunu

Belediyeler, kamu hizmetlerinin yaninda, ticari faaliyet ¢ergevesinde birgok teslim ve hizmet
sunmakta olup, ticari faaliyet kapsaminda sunulan bu hizmetler KDV ye tabidir.

KDV Kanununa gore miikellefler, yaptiklari vergiye tabi islemler tizerinden hesaplanan katma
deger vergisinden, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler
dolayistyla odedikleri katma deger vergisini indirim konusu yapabilirler. Buna gore
belediyelerin ticari faaliyet kapsaminda yapmis olduklari ve KDV’ye tabi olan hizmetlerine
iliskin 6dedikleri KDV’yi hesaplamis olduklart KDV’den indirim konusu yapmalari
miimkiindiir. Dolayisiyla belediyelerin, KDV’ye tabi olmayan kamu hizmetlerinin iiretiminde
kullanmak ftizere satin aldiklar1 mal ve hizmetlere iliskin KDV’yi indirim konusu yapmalari
miimkiin degildir.

Nitekim Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “191 Indirilecek katma deger
vergisi hesab1” baglikl1 153 {incii maddesinde;
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“Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan
ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin
kullanilir.

Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak tizere iirettikleri mal veya hizmetin tiretim
girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iligkin olarak 6demis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan
kamu hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin
alinmig mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve
bu tutarlar ilgili gider hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda
maliyet bedeline ilave edilir. ’ifadelerine yer verilmistir.

Ancak, Tiirkiye’de belediyelerin KDV’ye tabi olmayan kamusal hizmetlerine iliskin 6demis
olduklar1 KDV’yi gider ve maliyet olarak kaydetmek yerine “191 indirilecek KDV” hesabina
kaydetmek suretiyle beyan ettikleri, bu uygulamanin da belediyelerin “Sonraki Doneme
Devreden KDV tutarlarini artmasina ve belediyelerin mali tablolarinin bozulmasina neden
oldugu goriilmektedir.

Bu nedenle, Belediyeler, il 6zel idareleri ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin KDV’ye tabi
olmayan kamusal hizmetlerine iliskin 6demis olduklar1 KDV’yi gider ve maliyet olarak
kaydetmek yerine, indirim konusu yapip yapmadiklari, dolayisiyla bu kurumlar tarafindan
beyan edilen devreden KDV tutarlarinin dogru olup olmadigina iliskin genel bir incelemenin
yapilmasi gerekmektedir.

3. ILAC GIBI GELIR: DEVREDEN KDV’NIN IADESI

Miikelleflerce “Birikmis KDV Alacagi”, KDV Kanununa gore ise “Devreden KDV” olarak
ifade edilen tutarlarin iadesi, ekonomide son donemlerin giindemden diismeyen konulari
arasinda yerini almistir. Coronaviriis/Covid-19 salgimminin olusturdugu ekonomik krizin
etkilerinin hafifletilmesi amaciyla isletmelerin finansal olarak desteklenmesi gerektigi
kuskusuzdur. Bu kapsamda devredenin KDV’nin iade edilmesinin isletmelere 6nemli bir
finansal kaynak olusturacagi ve krizin olumsuz etkilerinin hafifletilmesinde énemli bir katki
sunacag1 kuskusuzdur.

Bu konuda reform niteliginde bir adim olan 7104 sayili Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun taslaginda yer alan Devreden KDV nin 6zel tertip Devlet
ic bor¢lanma senedi ihra¢ etmek suretiyle iadesini Ongdren yetki diizenlemesi biitce
giderlerinde 6nemli bir artisa neden olacagi gerekgesiyle, TBMM Genel Kurulunda Kanun
taslagindan ¢ikarilmistir.

Gelinen bu noktada Devreden KDV’ nin iade edilmesi gerektigi konusunda Hazine ve Maliye
Bakanlig1 dahil olmak tizere tiim ekonomik kurum kuruluslarda bir fikir birligi bulunmaktadir.
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Yaklagik 2 milyon miikellefin 200 milyar liray1 asan devreden KDV’si bulunmakta olup, bu
tutarin 6nemli bir kismin1 ingaat ve imalat sektoriinde faaliyet gosteren miikelleflerin devreden
KDV’si olusturmaktadir. Devreden KDV’nin iadesi 0zel sektdriin finansal agidan
desteklenmesinde Onemli bir enstriiman olarak goriilmekle birlikte, bu iadenin Hazine
tarafindan ne sekilde finanse edilecegi hususu konunun en 6nemli unsurunu olusturmaktadir.

Hazine i¢in 6nemli bir yiik olusturacagi kuskusuz olan s6z konusu iade uygulamasinin yerinde
olup olmadiginin birkag agidan degerlendirilmesi gerekmektedir.

e Oncelikle, bu uygulamanin haksiz bir iadeye neden olup olmayacagmin sorgulanmasi
gerektigi akla gelmektedir. Nitekim, sonraki doneme devreden KDV’si olan
mikelleflerin sayis1 ve toplam miikellefler icindeki payi siirekli artmakta olup,
miikelleflerin yaklasik %80°1 6denecek vergi beyan etmeyip, sonraki doneme devreden
KDV beyan etmektedir. Yani her bes miikellefin dordii devreden KDV’si olmasi
nedeniyle ilgili vergi dairesine vermis oldugu KDV beyannamesinde 6denecek KDV
beyan etmemektedir.

e Dolaysiyla beyan edilen devreden KDV nin sahte belge kullanimi, kayit dis1 satis ve
benzeri mevzuata aykiri islemlerden kaynakli olup olmadiginin tespit edilerek gercek
durumu yansitip yansitmadiginin gerek Gelir Idaresi gerekse Hazine ve Maliye
Bakanliginin denetim birimlerince tespiti gerekmektedir.

e Bir diger husus ise Devreden KDV’nin hangi yontemle iade edilecegi ile belirlenen
yontemin biitceye olusturacagi yiik olup, buna iliskin Onerilere asagida maddeler
halinde ayr1 ayr1 yerilmistir.

Devreden KDV’nin Iadesine iliskin Alternatif Oneriler
a) Belirli Bir Tarihten Sonra Olusan Devreden KDV ’nin Iadesi

Devreden KDV tutarmin 2020 yilinda yaklasik 30 milyar lira artmasi beklenmektedir.
1985 yilindan bu yana uygulanmakta olan KDV uygulamasi nedeniyle birikmis olan Devreden
KDV tutar1 205 milyar lira olup bu tutarin tek seferde iade edilmesinin biitge imkanlar
nedeniyle miimkiin olmamasi Sebebiyle, belirli bir tarihten sonra olusan KDV’ nin iadesi
seklinde bir uygulamanin yiiriirliige konulmasi, bir yandan devreden KDV nin artmasina engel
olacak, diger taraftan da isletmelerin finansman ihtiyacina onemli bir katki saglayacaktir.
Nitekim, 7104 sayili Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
taslaginda bu yonde bir diizenlemeye yer verilmis, Plan ve Biitce Komisyonunda kabul edilen
kanuni diizenleme Genel Kurulda taslak metinden ¢ikarilmistir.

BUTCE ETKISI: Bu uygulamanin biitgeye yaklagik olarak 40-50 milyar lira ilave yiik

olusturacagi tahmin edilmektedir.

Biitce imkanlariin bu 6neriyi karsilamaya yeterli olmamasi halinde, miikelleflerin aylik KDV
beyannamelerinde olusan "Devreden KDV'"nin belirli bir %'si (6rnegin 30%) baska bir
inceleme veya On kosul aranmaksizin diger vergi bor¢larina mahsup edebilir. Bu tutara yillik
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bir iist sinirda konulabilir (6rnegin; s6z konusu bir yilda mahsup edilebilecek devreden KDV
tutar1 sirketin 6z sermayesinin 50%/'sini gegmeyecektir vb). Kalan 70% KDV ise devretmeye
devam eder ve ileride 6denecek KDV ¢ikmasi halinde kullanilabilir veya incelemelerde ortaya
cikabilecek diizeltmeler icin giivence olarak kabul edilir. Vergi idaresi her yil sonu itibariyle bu
gibi KDV mahsubu yapan firmalara bir denetim yapar, fazladan yapilan bir mahsup vb olmasi
halinde (Devreden KDV'nin diizeltilmesine sebep olan hatali islemlerin kaynagini olusturan
kagakeilik, sahtecilik vb durumlar hari¢) ceza kesmez, sadece gecikme faizi ile vergi alacagini
tahsil etme yoluna gider.

b) Yatirnmlara iliskin Yiiklenilen KDV nin Iadesi

Ulkemizde ¢ok uzun yillardir yatirnmlarin tesviki amaciyla bir ¢ok istisna, muafiyet ve iade
imkan1 taninmstir. Ornek olarak KDV Kanununun;

- 13/d maddesinde, yatirim tesvik belgesi kapsamindaki makina ve techizat teslimleri,
13/m maddesinde, Ar-Ge kapsamindaki makina ve teghizat teslimleri KDV’den istisna
tutulmustur.

- Gegici 30 uncu maddesine gore, yatirim tesvik belgeleri kapsaminda asgari 500 milyon
Tiirk Lirast tutarinda sabit yatirim Ongoriilen yatirimlara iliskin insaat isleri nedeniyle
yliklenilen ve indirim yoluyla telafi edilemeyen KDV yatirim yapan miikellefe iade
edilmektedir.

- Gegici 37 nci maddesine gore, imalat sanayiine yonelik yatirnm tesvik belgesi
kapsamindaki yatirimlara iliskin insaat isleri nedeniyle yiiklenilen ve indirim yoluyla
giderilemeyen KDV yatirim yapan miikellefe iade edilmektedir.

- Gegici 39 uncu maddesinde, sanayi sicil belgesini haiz katma deger vergisi
miikelleflerine miinhasiran imalat sanayiinde kullanilmak iizere yapilan yeni makina ve techizat
teslimleri katma deger vergisinden istisna tutulmustur.

Yukarida yer verilen istisna ve iade uygulamalar1 disinda, KDV 6demek suretiyle yapilan
yatirimlara iliskin (Madde Duran Varliklar i¢inde yer alan makine ve techizatlar ile yapilmakta
olan yatirimlar nedeniyle) yiiklenilen ve indirim yoluyla giderilmeyen KDV’ nin geriye yonelik
olarak iadesi yoniinde bir diizenleme, bir yandan yatirimlar nedeniyle yiiklenilen KDV nin
iadesine iligkin tiim miikellefleri kapsayan bir uygulama niteligini tasiyacak, diger yandan
devreden KDV’nin artmasina engel olacaktir. S6z konusu diizenlemenin biit¢eye etkisi,
uygulamanin kapsamina gore degiseceginden, biitce imkanlar ¢ercevesinde bir uygulamanin
tercih edilmesi miimkiin olacaktir.

BUTCE ETKIiSI: Bu uygulamanin biitgeye yaklagik olarak 10-15 milyar lira olmasi
beklenmektedir.

c) Ihracat Bedelinin Belli Bir Oranina Kadar fhracatciya KDV Iadesi Yapilmasi

KDV Kanununa gore ihracat tesliminde bulunan miikellefler ihra¢ ettikleri mallara iliskin
odedikleri KDV nin iadesini talep edebilmektedir.
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29/3/2018 tarihli ve 7104 sayili Kanunla, 3065 sayili KDV Kanununda yapilan degisiklikle,
ihracat islemlerinden kaynaklanan iadelerde, yiiklenilen katma deger vergisinin yerine sektorler
itibariyla ihracat bedelinin belli bir oranina kadar iade yaptirmaya Hazine ve Maliye
Bakanligina yetki verilmistir.

Bakanliga taninan yetki ¢ergevesinde, ¢ikarilacak bir Teblig ile imalat¢1 ihracatgilara, ihracat
bedelinin belli bir oranma kadar belirlenen sektorler itibariyla iade yapilmasina imkan
taninabilir.

Ihracatgilarin fiilen yiiklendikleri verginin iizerinde iade alabilmesi, bu miikelleflerin gerek
yatirimlardan gerekse iiretim siirecinin uzunlugundan kaynaklit Devreden KDV tutarlarinin
azalmasini saglayacaktir.

BUTCE ETKISI: Imalatc1 ihracatgilara, ihracat bedelinin belli bir oranina kadar belirlenen
sektorler itibariyla iade yapilmasina imkan taninmasinin biit¢ceye belirlenen iade oranina bagh
olarak 15 ila 20 milyar arasinda bir ilave yiik olusturacagi tahmin edilmektedir.

d) indirimli Oranh Teslim ve Hizmetlere iliskin Yih icinde Nakden Iade Imkam
Taninmasi

KDV Kanununun 29/2 maddesi uyarinca indirimli oranda yapilan teslim ve hizmetlere iliskin
yil1 icinde mahsuben iade yapilmakta, nakden iadeler ise belirlenen istisnalar disinda ertesi yil
yapilmaktadir. (Y1l i¢inde nakden iade yapilan indirimli orandaki teslimler; konut, tarim
makinalar1 ve evde kullanilan tiip teslimleri)

KDV Kanununun 29/2 maddesindeki yetki ¢ergevesinde cikarilacak bir Teblig ile, tiim
sektorler i¢in yili icerinde nakden iade alinmasina imkan taninabilir. Boylece indirimli oranda
teslimde bulunan isletmelerin finansman maliyetleri asagiya ¢ekilmis olacaktir.

BUTCE ETKISI: Béyle bir uygulamanin, Hazinenin yaklasik 6-8 milyar liray1 bir y1l erken
iade etmesi sonucunu doguracagi tahmin edilmektedir.

Son Soz Yerine;

Sonug itibariyle devreden KDV sorunu, KDV’nin uygulanmaya basladigi 1985 yilindan
giiniimiize kadar varligim siirdiirmekte ve her gegen yil tutar olarak katlanmak suretiyle
coziimlenmesi daha da giic bir sorun halinde gelmektedir. Nitekim Avrupa Birligi
uygulamalarindan farkli olarak 1985 yilinda yapilan bir tercihin sonucu olarak ortaya ¢ikan bu
sorun nedeniyle igletmelerimiz uluslararasi rekabette finansal olarak dezavantajli bir konuma
diismekte, bu dezavantaji gidermek i¢in diizenlenen ¢ok sayida istisna diizenlemesi ile KDV
Kanunu daha da karmagik bir hal almaktadir. Diger taraftan, kendi teorisine aykir1 bu uygulama,
miikelleflerin vergiye uyum diizeyini de olumsuz etkilemektedir.

Dolayisiyla, biitce imkanlar1 dikkate alinarak belirlenecek bir yontemle Devreden KDV’ nin
iadesi uygulamasina baglanilmasi, isletmelerin finansal olarak zor durumda bulundugu
bugiinlerde hayati 6énem arz ederken, iade edilecek devreden KDV tutarinin dogrulugunun
tespiti ise dikkat edilmesi gereken bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Iktisat¢ilar yogun bir sekilde krizden ¢ikisin iilkeler, sektdrler ve firmalar icin U, W, V veya L
seklinde olabilecegini tartisiyorlar.

Kamu maliyecileri ise hem kamu biit¢esi ve hem de kamu gelirleri boyutuyla bu konuyu ele
almak durumundalar.

Para politikas1 ise biiylime, enflasyon, rezerv yonetimi, diger Merkez Bankalari, bor¢lanma,
emisyon gibi bir siiri konuyu goézetmek durumunda. Alinacak karar zor bir karar ancak,
firmalar baska bir parayi, yani baskasina ait bir KDV’yi istemiyorlar, bilangolarinda zaten
goriinen paralarin iadesi Devletin firmalara olan borcunu 6demesinden bagka bir sey degil. Bu
acidan bu verginin iadesi son zamanlarda ¢ok tartisilan emisyon yaratma, para basma,
helikopter money vb yontemlere gore daha az enflasyonist etkilere sahip olacaktir.

S6z konusu diizenleme ve beklentiyle ilgili diger gelismeleri de sizlere duyurmaya devam
ediyor olacagiz.

Bu biiltende gegen herhangi bir konuyla ilgili sorulariniz i¢in danismanlarimiza ulasabilirsiniz.
Saygilarimizla,
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