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Dunya tarihinde Milletler Cemiyetinden baslayarak uluslararasi vergi anlasmalari agisindan
6nemli gelismeler yasanmaktadir. Bu alanda son dénemde yapilan en dnemli dizenlemelerden
bir tanesi de MLI-gok tarafli enstrimandir. G-20 tarafindan liderligi yapilan uluslararasi Matrah
Asindirilmasinin ve Kar Aktarimini Engellenmesi Projesi (BEPS) kapsaminda 15 nolu aksiyon ve
bu cercevede vergi anlasmalarinin otomatik uyumu ile ilgilidir. Ulkelerin anlasmalari tek tek
muzakere edip vergi anlasmasi yapmalari yerine ¢ok tarafli bir arag ile otomatik uyum giindeme
gelmistir. BEPS ile Ulkelerin Gzerinde anlastiklari minimum standartlarin binlerce iki tarafli
uluslararasi vergi anlasmasinin tek tek dedistirilmesi yerine otomatik bir mekanizma ile
guincellenmesi felsefesine dayanan bir anlasmadir. Ozellikle cesitli yol ve ydéntemlerle karin daha
dusuk vergili Ulke ve bélgelerde birakilmasi, anlasmalarin kétlye kullanimi (treaty shopping)
isyeri (PE) statdsunin suistimal edilmesi ve anlasmazliklarin ¢6zim mekanizmasi (dispute
resolution) 6n plana gikan konulardir.

Anahtar Kelimeler: BEPS, MLI, cifte vergileme, dispute resolution, treaty shopping, anlasmalarin
kotlye kullanimi, anlasmazliklarin ¢6ziim mekanizmasi, ¢ok tarafli enstriiman.

1. Giris

En son yazimizda son dénemin kamu maliyesi ve vergi alaninda en énemli gindem
maddelerinden bir tanesi olan BEPS konusuna bir girizgah yapmistik.

Bu yazimizda kisaca BEPS'i hatirlayip, 6nemli alt basliklardan bir tanesi olan 15 numarali aksiyon
(Multilateral Legal Instrument) izerinde duracagiz.

Kisaca, OECD-G20 liderliginde yiritilen ve 2013 yilindan beri belli bir olgunlasma seviyesine
ulasan BEPS eylemleri haksiz vergi rekabeti ve kaybiyla ilgili énemli éneriler ve aksiyonlar
ongoérmektedir. BEPS'e iliskin calismalar Tirkiye'de yapilan G-20 Antalya Zirvesi sirasinda
raporlanmistir.

Kisaca madde basliklariyla BEPS'in ana omurgasini olusturan eylemler sunlardir;
1. Dijital Ekonominin Vergisel Zorluklari,

. Hibrit Dizenlemelerin Etkileri,

. Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanglari (CFC Rules),
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4. Faiz vb. Mahiyetteki Odemelerin Matrah Asindirmasinin Oniine Gegilmesi,
5. Zararli Vergi Uygulamalarinin Engellenmesi (Oziin Onceligi ve Seffaflik),
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. Vergi Anlagmalarinin Uygunsuz Kéttye Kullanimi (Suiistimal),



7. Yapay "Isyeri" ve Sonuclari,

8. Gayrimaddi Duran Varliklar,

9. Risk ve Sermaye,

10. Yiksek Riskli islemler,

11. BEPS'e iligskin Takip ve Dederlendirme,

12. Zorunlu Aciklamalar,

13. Belgelendirme Yukiamlualtkleri,

14. Daha Efektif Uyusmazlik Cézim Ydntemleri,
15. Vergi Anlasmalarinin Otomatik Uyumu.

Bu aksiyonlardan bir kismi tim Ulkelerin kabul edecedi minimum standartlar iken, bir kismi ise
raporlama standartlan Gzerinedir.

Bu yazimizda ele alacagimz MLI disinda Uluslararasi Vergi idareleri Arasinda Yardimlasma
Anlasmasi, Bilgi Degisimi, OECD tarafindan Transfer Fiyatlandirmasi diizenlemelerinde (TP) ve
Model Anlasmada yapilan glincelleme ve degisiklikler Glkelerin bu alanda birbirleriyle cok fazla
konuda anlasma zemini yakalama ve vergi rekabetini engelleme noktasinda daha somut adimlar
attigini géstermektedir.

2.BEPS ve MLI igin Gerekgceler Nelerdir?

v Asiri ve agresif vergi planlamasi, vergi ylklerinin diislik oldugu llke ve bélgelerin dogmasi, bu
alanda ortaya cikan mali bosluk ve vergi cennetlerinin olusmasi gelismis llkeler kadar
gelismekte olan llkeler acisindan da sorunlar olusturmustur. Bu acidan Ulkeler 6nemli adimlar
atmaktadirlar. Ornedin Ingiltere, sadece yasal zeminde kalinarak vergiden kacinma kadar,
toplumsal anlamda 6¢denmesi gereken verginin dogruluguna iliskin proaktif bir galisma
ylritmekte ve vergi planlamasi (tax planning) yapan sirketleri bunu web sayfalarinda agiklama
zorunlulugu getirmektedir.

v Bu konu, ulkeleri, OECD, BM veya G-20 gibi orgitleri uluslararasi kalkinma, refahin dagihimi,
uluslararasi ticaret, mal ve sermaye hareketlerinin éniindeki engellerin kaldirilmasi ve dolayisiyla
iktisadi biylime anlaminda yakindan ilgilendiren bir alandir. Bu, sadece llkelerin kendi adil hakki
olan vergiyi toplayabilmeleri agisindan dedil ayni zamanda ulkenin kamusal kaynaklarinin,
kaynadi belirli olmayan finansal varliklarin veya yolsuzluk, hile, kagakgilik benzeri yollarla
edinilmis kaynaklarin izinin strilmesi ve takip edilmesi ile engellenmesi agisindan da ¢ok
6nemlidir.

v Bu genel gergevenin iginde vergi matrahlarinin asindirilmasi ve belli yol ve ydntemlerle karlarin
tasinmasina karsi gelistirilen BEPS denilen program ayri bir 6nem kazanmaktadir.

3.Multilateral Legal Instrument Hakkinda Onemli Detaylar
Bu genel degerlendirmeler sonrasinda MLI konusunda ayrintilara gegebiliriz.

Yazimizda sirasiyla MLI'nin tanimi ve altyapisi, onay sireci, llkelere etkisi ve anlasmalarla
birlikte uygulama durumu dederlendirilecektir.

3.1. MLI Nedir?

Uluslararasi vergi anlasmalari tarihi agisindan bu alanda yapilan en 6nemli diizenlemelerden bir
tanesi gok tarafli enstriman-MLI dizenlemesidir. Yukarida yer alan BEPS projesinin 15 nolu



aksiyonu vergi anlasmalarinin otomatik uyumu ile ilgilidir. Yani, tek tek Glkelerin miizakere edip
vergi anlasmasi yapmasi yerine cok tarafli bir arag 6nerilmistir. BEPS ile Ulkelerin Gzerinde
anlastiklari minimum standartlarin binlerce iki tarafli uluslararasi vergi anlasmasinin tek tek
degistirilmesi yerine otomatik bir mekanizma ile glincellenmesi felsefesine dayanan bir
anlasmadir.

Ozellikle cesitli yol ve ydntemlerle karin daha diisik vergili tilke ve bélgelerde birakilmasi,
anlasmalarin kétiye kullanimi (treaty shopping) isyeri (PE) statlisiinin suistimal edilmesi ve
anlasmazliklarin ¢6ziim mekanizmasi (dispute resolution) BEPS'te 6n plana ¢ikan konulardir.

3.2. MLI'nin Ozellikleri Nedir?

' Turkiye'nin 7 Haziran 2017 tarihinde Paris'te 66 Ulke ile birlikte imzaladigi bu Anlasma'nin
yuriarlige girmesiyle Uluslararasi Vergi Anlasmalari tarihinde yeni bir ddneme girilecektir.

' Bu anlasmanin her ulke icin ylrarlage girmesi kendi ic hukuk yollariyla yapilacak olup, ilk 5
Ulke tarafindan onaylanmasiyla MLI'nin ylrlrligu de baslayacaktir.

' 20 Aralik 2017 tarihi itibariyle 3 Glke onay slrecini tamamlamis olup bunlar sirasiyla Avusturya,
Isle of Man ve Jersey'dir.

' OECD'nin tahminlerine gore 2017 yilinda imzaci llke sayisinin artmasi, 2018 icinde yirurlige
girmesi beklenmektedir.

' OECD kurulus olarak depozitor konumdadir, tlkeler kabul ettikleri anlasmayi OECD
Sekretaryasina iletmektedirler.

' 20 Aralik 2017 tarihi itibariyle 72 Glkenin imzaladidi bu gerceveyle 2350 cifte vergileme
anlasmasinin 1100 tanesi kapsama girmis olacaktir.

' S6z konusu 72 Ulkeden (Turkiye haric birakildiginda 71 UGlkeden) 47 tanesi ile Tlrkiye'nin cgifte
vergileme anlagsmasi bulunmaktadir.

' MLI, OECD tarafindan gelistirilen ve seffaf olarak yayimlanan bir metodoloji ile strekli
gincellenmekte ve duyurulmaktadir. Yeni llkeler imzaladikga (lilkeler arasi uygulama web
sayfasinda yayimlanmaktadir. Bu konuda giincel verilere OECD internet sitesinden
ulasilabilmektedir: http://www.oecd. org/tax/treaties/mli-matching-database. htm Bu sayfadan
Turkiye'nin kabul ettidi icerige de ulasgilabilmektedir.

' Mevcut cifte vergileme anlasmalarindan bu kapsama girmesini uygun gérduikleri her Ulkeye,
(Covered Tax Agreements) her imzaci Ulkenin kabul ettigi ve rezerv konulmayan maddelerinin
karsilikh olarak o anlasmalar igin uygulanmasini ve bu anlasmalarin tekrar mizakere edilmesinin
gerekmedigi bir kolaylik saglamaktadir.

' Ulkeler tiim imzaladidi cifte vergileme anlasmalarini Covered Tax Agreement olarak belirlemek
zorunda degildir.

' MLI'da Ulkelerin koydugu rezervler tim anlasma yapilan llkeler (Covered Tax Agreements) icin
gecerli olup aralarinda secim yapmak mimkin dedildir. Yani, madde madde yapilan tercihler
(kabul veya gekinceler) tim Ulkeler igin agiklanmis bir iradedir. Her Ulke igin ayri uygulama
tercihi yapmak mumkin degildir.

" Ulkeler tiim anlagmalarini kapsam dahiline almamistir. Mevcut anlasmalarin yaklasik % 85'i bu
kapsama girmistir. Kalan anlasmalar tlkelerin ikili gorismeler yoluyla diizenlemeyi éngoérdikleri
anlasmalardir.



' MLI anlasmasinin imzalandigi tarihten sonra yirirlidge giren Glkeler arasi anlagsmalari
kapsamayacaktir. Bu anlasmalarin BEPS minimum standartlarina gére mizakere edilmesi
beklenmektedir.

4. Sonug

Bizim de Qyesi oldugumuz IFA'nin (International Finance Association) Tlrkiye subesi tarafindan
Ekim ayi iginde yapilan Uluslararasi Vergi Sempozyumunda iki giin boyunca BEPS, olasi etkileri,
Tlrkiye ve gelismekte olan llkelerdeki algilar ve MLI konusu konusulmustur. Son yillarin en
onemli uluslararasi vergi konularinin tartisildigi panellerde tartismalar, konusmalar ve tebligler
sunulmustur. Uluslararasi vergideki dedisimin getirdigi kaos veya dlizenin ve 6zellikle de MLI
uygulamasinin etkileri degerlendirilmistir.

Bu panelde 6zellikle BEPS aksiyonlarinin minimum standartlar, uluslararasi standartlarin daha
kuvvetli bir tonla vurgulanmasi, BEPS aksiyonlarinin dederlendirme mekanizmalari anlatilmistir.
Minimum standartlar olarak anlasmalarin suiistimali, anlasmazliklarin hukuki ¢6zimi, tlke bazh
raporlama ve agresif vergi planlamasinin 6nlenmesi lzerinde durulmustur.

Bu sempozyumda ayrica llkeler disinda, "normun sahibi, norma karari kimin verecedi, normun
uygulanmasi ve normun yaptirim sahibinin (norm police) belirsizliginin de s6z konusu oldugu
gundeme getirilmistir.

TUm bu calismalar, bu konuda yasanan uluslararasi gelismeler s6z konusu MLI anlasmasinin
Turkiye'deki cok uluslu firmalari ve yurt disi baglantil mikellefleri yakindan ilgilendiren
hikdmleri bulundugunu gostermektedir.

Bu sebeple, Ulkeler arasindaki gifte vergileme anlagsmalari yaninda MLI ile glncellenen
maddelerini de 6zellikle dederlendirmek gerekecektir.
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